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Andelen av utslipp fra produksjon av olje og gass er i dag 28% av Norges totale utslipp’.
Dette er en betraktelig andel som WWF mener ma kuttes dersom det skal vaere mulig & na
klimamal gjennom utslippskutt i Norge.

WWEF anerkjenner at elektrifisering av norsk sokkel kan gi klimakutt i Norge, og i noe grad
globalt. Samtidig @nsker vi a problematisere elektrifiseringsplanen som er lansert av
Konkraft, bransjesamarbeidet for olje og gassnaeringen? ettersom den kan medfgre store
negative konsekvenser som & vanskeliggjer grenn omstilling i resten av landet og gi press
om mer vindkraft pa land.

Hoveddelen av planen gar ut pa & trekke landstrgm til nye olje og gass-installasjoner som
skal bygges i fremtiden, hvor staten og fellesskapet forventes & bidra gkonomisk gjennom
petroleumsskatteregimet. Bransjen bruker da elektrifisering som argument for a legitimere
forlenget olje og gass produksjon, fremfor a starte pa en ngdvendig omstilling mot nye
gr@gnne naeringer.

Forlenget produksjon av olje og gass svekker elektrifisering som klimatiltak.
Oljeproduksjonen star i gjennomsnitt for kun 2% av utslippene fra olje og gass i et
livsl@psperspektiv, hvor 98% kommer fra forbrenning®. | den grad elektrifisering av nye
anlegg pa norsk sokkel bidrar til utslippskutt vil i de derfor i overveldende grad overveies av
gkte utslipp som felge av at man produserer mer olje og gass.

Elektrifiseringen kan ogsa risikere a ga pa bekostning av naturen og grenn omstilling i andre
sektorer, ettersom det vil skape knapphet pa kraft og press om a bygge ut store mengder ny
vindkraft pa land, noe som vil kunne bidra til storstilt nedbygging av norsk natur.

WWEF foreslar en lgsning hvor elektrifisering av norsk sokkel brukes som en mulighet for &
gjennomfare et reelt gront skifte hvor man elektrifisere sokkelen uten a forutsette at det skal
bygges ny produksjon av olje og gass, men heller utvikler nye, grenne naeringer. Slik vil man
redusere elektrifiseringsbehov for norsk sokkel betraktelig, noe som bidrar til at man kutter
mer utslipp, beskytter mer natur og styrker grenn konkurransekraft.

WWEF mener derfor at en elektrifisering av sokkelen ma forutsette at det:
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e Bygges ut minst 3GW flytende havvind i de utlyste havvindkonsesjonene for & dekke
gkning i kraftettersparsel som fglge av elektrifisering og det grenne skiftet.

¢ Det ikke apnes nye olje- og gassfelt og eksisterende produksjon begrenses til & vaere
forenelig med 1,5 gradersmalet, samtidig som det innfares en omstillingavgift pa
produksjon av olje og gass for & finansiere og incentivere omstilling til nye granne
naeringer.

o Det ma legges til grunn strenge kriterier for all utbygging av fornybar energi pa land
og til havs, som sikrer at man kun tillater prosjekter hvor hensyn til natur og
urbefolkning er godt ivaretatt og sumskadevirkningene pa gkosystemene er minimert.
Se WWFs kriterier for vindkraftutbygging®.

e Naturmangfoldloven gjares gjeldende i hele gkonomisk sone.

¢ Klimakutt ma utredes for hele kvotepliktig sektor, hvor virkemiddelapparatet ma
innrettes mot de tiltakene som farer til omstilling og farer oss til et
nullutslippssamfunn. Elektrifisering av sokkelen kan ikke fortrenge andre ngdvendige
omstillingsprosjekter pa grunn av deres gunstige rammebetingelser.

Elektrifisering av sokkelen kan gjennomferes med flytende havvind

Norges totale kraftforbruk i 2020 var pa 154TWh, hvor petroleumssektoren sto for 9,5TWh.
Framskrivninger gjort av bade NVE og Statnett viser til at det vil kunne forventes stor vekst i
totalt forbruk grunnet grenn omstilling og elektrifisering®. Petroleumssektoren trekkes frem
som en hoveddriver for gkt ettersperselsvekst. Statnett viser i sine framskrivninger at totalt
forbruk kan fordobles til 20TWh allerede i 2030°.

Begge analysene viser til at det ma bygges ut ny kraft for & dekke dette behovet, og
inkluderer derfor framskrivninger for alle vesentlige energikilder og det nordiske og
europeiske kraftmarkedet. Ett giennomgaende funn er at hgyere forventet forbruk gir en
tilsvarende starre mengde ny vindkraft pa land. | NVEs hgyforbruksscenario (som forutsetter
en mer vellykket grann omstilling enn i basisscenarioet) vil vindkraft pa land mer enn
fordobles for & dekke elektrisitetsbehovet til samfunnets omstilling. Statnetts basisscenario
legger seg pa hayde med NVEs hgy scenario, og det forventes at vindkraft pa land vil gke til
21TWh, opp fra 11TWh i 2020. Statnetts basisscenario ligger hayere enn NVE ettersom de
forutsetter mer elektrifisering og ny grenn industri enn det som gjgres av NVE. Dette stattes
ogsa av Norsk industri som er tydelige pa at man vil trenge en storstilt utbygning av 30 TWh
ny vindkraft pa land for a sikre en vellykket elektrifisering som setter Norge i fgrersetet i det
grenne skiftet’.

Selv om flere av scenarioene forutsetter store vindkraftutbygninger finnes det fortsatt
alternativer. Dersom man forutsetter lavere aktivitet og dermed lavere forbruksgkning i
petroleumssektoren vil kraftbehovet avta. Statnett viser til et moderat-scenario, hvor
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forbruket kun stiger med 5,5TWh fra dagens niva til 15 TWh i 2030 grunnet lavere
oljeproduksjon enn forventet.

| tillegg til dette er det ogsa mulig & na heyere andeler av alternative fornybare energikilder,
som eksempelvis havvind. | NVEs hgy-scenario viser de til en forventet havvindandel pa 12
TWh i 2040. Dette kan regnes som et moderat anslag dersom man ser pa potensialet i de
allerede utlyste konsesjonene for havvind i Norge, som utgjer 4,5 GW total kapasitet. Den
totale normal&rsproduksjonen kan regnes til omtrent 20 TWh i disse konsesjonene®.

Dersom staten sikrer utbygning av alle de utlyste havvindkonsesjonene, og utnytter det
potensialet Statnett estimerer innen energisparing og solkraft vil det vaere mulig & sikre et
hayt norsk kraftoverskudd, som ogsa dekker det gkte behovet som kommer fra elektrifisering
av deler av sokkelen. Havvindomrader ma settes opp pa en mate som gir sterst grad av
tilkobling til norsk og europeiske markeder for a sikre best mulig utnyttelse av kraften og
starst gkonomisk overskudd.

Elektrifisering ma skje pa naturens premisser

En eventuell elektrifisering av olje- og gassplattformer vil kunne medfgre betydelige negative
konsekvenser for naturen. Dersom strammen kommer fra landbasert vindkraft vil det legge
ytterligere press pa sarbar og fragmentert kystnatur, som kystlynghei, haymyr, og var sterste
ugle, hubroen. Det ma legges til grunn strenge kriterier for utbygging av fornybar pa land og
til havs, som sikrer at man kun tillater prosjekter hvor hensyn til natur og urbefolkning er godt
ivaretatt og sumskadevirkningene pa gkosystemene er minimert. Se WWFs kriterier for
vindkraft®.

Havvind vil ha et betydelig mindre naturavtrykk enn vindkraft pa land, vannkraft, og olje- og
gassproduksjon. Omrader for flytende havvind vil dessuten i stgrre grad enn bunnfast
havvind kunne ha potensialet til & legges utenfor aksjonsradiusen til rgdlistede sjafuglarter
og andre omrader med hgy naturverdi.

Det er imidlertid helt avgjerende at utviklingen av havvind tar hgyde for og minimerer
pavirkningen pa leve- og oppvekstomrader for marine arter. En stor andel av sjgfuglene i
Norge er for eksempel truet i henhold til Radlista 2015, hovedsakelig pa grunn av ulike
former for menneskelig pavirkning - som for eksempel gkte havtemperaturer som skyldes
utslipp av klimagasser og igjen endrer fuglenes mattilgang i hekkeperioder, og bifangst i
fiskeutstyr.

WWEF krever at for & ivareta marine arter og naturtyper ma havvind tilpasses en ny marin
verneplan for hele norsk gkonomisk sone, og naturmangfoldloven gjgres gjeldende i alle
norske havomrader, inkludert Norges gkonomiske sone. Konsesjoner ma tilpasses den
kommende handlingsplanen for & redde sjafugl, urfolks rettigheter ivaretas, forurensingen fra
vindkraften minimeres, og miljgdirektoratet ma fa ansvar for a kartlegge naturmangfold og
foresla omrader som kan vaere egnet for havvindproduksjon. Les mer detaljert om hva dette
innebaerer i vart innspill til NVE om konsesjonssystemet for havvind.

Elektrifisering ma ikke bidra a forlenge produksjon av olje og gass

Nye olje og gassanlegg i Norge vil ogsa medfere en gkning av globale utslipp. Det er vist av
SSB' at produksjon av olje og gass i Norge kan bidra til globale utslipp. Tilsvarende som vi
ved elektrifisering av oljeplattformer i Norge kutter globale utslipp, vil man altsa ved
produksjonskutt i Norge ogsa kunne oppna globale utslippskutt.

8 https://www.menon.no/wp-content/uploads/2019-69-Verdiskapingspotensialet-knyttet-til-utviklingen-av-en-
norskbasert-industri-innen-flytende-havvind-1.pdf

9 https://www.wwf.no/klima-og-energi/vindkraft-og-naturen

10 https://pub.cicero.oslo.no/cicero-xmlui/handle/11250/191958




Ettersom elektrifisering av sokkelen kun i gjennomsnitt dekker 2% av totale utslipp i et
livslgpsperspektiv vil det sa lenge det bygges ny olje og gassproduksjon ikke bidra til &
redusere hverken globale utslipp eller klimarisiko til norsk gkonomi som kan komme dersom
land som i dag forbruker norsk olje og gass strammer inn klimapolitikken.

WWEF mener at en forutsetning for elektrifisering av norsk sokkel ma veere at
petroleumspolitikken innrettes til & vaere kompatibel med 1,5 gradersmalet, og at det derfor
ikke ma bygges ut nye olje og gassfelt pa norsk sokkel. En rapport fra Carbon Tracker'" viser
at de allerede er flere sanksjonerte olje- og gasslisenser enn hva som er tildelt olje og gass i
IPCCs 1,5 graders scenarier'?. Elektrifiseringen vil da veere betinget til eksisterende anlegg,
noe som trolig vil gi et kraftig redusert elektrifiseringsbehov som er tilsvarende eller lavere
enn Statnetts «moderat» scenario pa 15TWh.

For & oppna dette ma petroleumspolitikken strammes inn. Det ma utformes langsiktige
scenarioer for oljeproduksjon innen 1.5 gradersmalet, som ma legges til grunn for
stresstesting av alle nye utbygninger pa norsk sokkel. Szerfradragene i
petroleumsskatteregimet ma fjernes og tildeling av nye lisenser i alle deler av sokkelen
stoppes.

Vi ma prioritere tiltak som gi en reell grenn omstilling
Dagens petroleumspolitikk bidrar ogsa til at elektrifisering av sokkelen med landstrem far
forrang foran elektrifisering i andre deler av gkonomien.

Norsk industri utgjer i dag 23% av Norges totale utslipp'®. Tilsvarende som for
petroleumsneeringen vil det her vaere en ngdvendig a foreta omfattende utslippskutt dersom
Norge skal na sine malsetninger gjennom utslippskutt i Norge. Ettersom det i dag ikke
foreligger en tydelig strategi og virkemidler for kutt i resten av industrien, vil den hovedsakelig
veere avhengig av signalene som kommer fra EUs kvotesystem.

Dette er til forskjell fra petroleumssektoren, hvor elektrifiseringstiltak i dag har sveert gunstige
vilkar. Equinor varsler at de vil investere 50 mrd i forbindelse med sin elektrifiseringsplan.
Flere av de varslede elektrifiseringsprosjektene vil kunne ha sveert hgye kostnader, opp mot
5000 kr tonn CO2¢ pa flere steder, som eksempelvis i Barentshavet. Planen regnes likevel
som «kostnadsngytralt» ettersom det finansieres gjennom petroleumsskattesystemet, hvor
investeringene skal tilbakebetales av fremtidige skatteinntekter. Dette muliggjer
gjennomfaring av prosjekter som ellers ikke ville vaert kostnadseffektive med klimapolitiske
virkemidler som CO2-avgift og kvotepris, ettersom staten bidrar med risikoavlastning og
subsidiering av selskapene gjennom a tilbakebetale store deler av investeringskostnadene
gjennom oljeskatteregimet. Staten har da mulighet til & gjere et aktivt valg om hvorvidt man
skal elektrifisere nar de behandler og godkjenner plan for utbygning og drift (PUD).

De gunstige rammevilkarene til petroleumssektoren bidrar derfor til at investeringer i
elektrifisering av sokkelen med landstrgm har langt bedre vilkar enn investeringer i andre
deler av gkonomien, bedre betalingsevne gjgr at de da har bedre betalingsevne og tilgang til
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(https://carbontracker.org/reports/balancing-the-budget/) already sanctioned projects use up almost all —
perhaps 95% -- of the available carbon budget for oil in the IEA’s Beyond 2 Degrees Scenario. This carbon
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(2018). Given the challenges in achieving that budget we take this to mean that there is essentially no safe
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kraft. Dette vrir mer av fellesskapets ressurser mot petroleumssektoren enn eksempelvis
investeringer i nye grenne naeringer, som havvind, grann hydrogen eller batteriproduksjon,
som alle vil utgjgre grunnfjellet i en grenn omstilling av norsk gkonomi. Ledende aktarer i
norsk akademia og naeringsliv'* peker na pa at disse, og andre satsningsomrader, som kan
veere fremtidige vekstomrader for Norge under et grant skifte. Det papekes ogsa at det
haster med & komme i gang for & sikre en lederposisjon og fremtidige andeler i nye
fremvoksende markeder globalt.

WWEF mener det er grunnleggende feil at man gjennom dagens petroleumspolitikk skal gi
forrang til elektrifisering av norsk sokkel fremfor a satse pa elektrifisering i annen kvotepliktig
industri eller oppbygning av nye grgnne neaeringer. Det ma utformes en helhetlig klimaplan for
kvotepliktig sektor som utreder kostnader og potensial for utslippskutt om omstilling pa lik
linje med ikke-kvotepliktig sektor. En del av vurderingsgrunnlaget ma ogsa veere hvorvidt
investeringer i utslippskutt kan bidra til langsiktig grgnn verdiskapning og sysselsetting i et
nullutslippssamfunn.

En omstillingsavgift er et egnet virkemiddel

Som vi har sett er hovedutfordringen med elektrifisering av sokkelen med landstrgm er at det
kun gir kortsiktige kutt i produksjonsutslippene til petroleumsnaeringen, men ikke bidrar til en
reell omstilling vekk fra produksjon av olje og gass mot nye granne neeringer. Dette gjar at
utslippskutt risikeres a nulles ut i den grad produksjonen av olje og gass gker. Det medfarer
samtidig som det medfgrer stor gkning i kraftetterspgrsel, som vil matte dekkes av store
mengder pa a vindkraft pa land.

Havvind kan her bidra som lgsning, som bade vil kunne gi kraftoverskudd og veere en
fremtidig vekstneering. Men utbygning av ngdvendige volumer av havvind innen 2030 vil ha
hgye kostnader og vil kreve politisk vilje og stgtte fra virkemiddelapparatet. Dette vil ogsa
matte komme i tillegg til investeringer som er ngdvendige for a sikre utslippskutt i andre deler
av norsk gkonomi.

En omstillingsavgift pa produserte volumer av olje og gass i Norge er et egnet virkemiddel
ettersom det vil bidra med inntekter til staten som kan ga mot omstillingsprosjekter og
finansiere den ngdvendige utbygningen av havvind. | tillegg vil den ogsa bidra til & redusere
klimarisiko til norsk gkonomi gjennom at den gir insentiver til petroleumsnaeringen om a
foreta en ngdvendig omstilling slik at deres forretningsmodeller blir kompatible med FNs 1.5
gradersmal.

En slik avgift vil komme i tillegg til den foreslatte CO2-avgiften, og veere knyttet til CO»-utslipp
fra forbrenning av norskproduserte volumer av olje og gass (ogsa utenfor Norge). Norges
klimapolitikk dekker i dag kun utslipp som kommer fra produksjonen av olje og gass i Norge,
som utgjer ca. 2% av de totale utslippene fra et fat olje i et livslapsperspektiv. Intuisjonen bak
omstillingsavgiften er at man gjennom & beskatte de resterende 98% av utslippene vil
forberede naeringen til at det i andre land innfgres klimapolitikk som er kompatible med 1,5
gradersmalet. Avgiften vil medfgre at man fokuserer pa prosjekter som har mindre risiko for a
veere samfunnsgkonomisk ulannsomme, samtidig som man genererer proveny som kan
bevilges til omstilling.

En avgift pa 25kr per fat produsert olje og gass pa norsk sokkel (tilsvarende 100 kroner per
tonn produsert CO2 per fat). Det totale provenyet til staten vil variere avhengig av total
produksjon, men med basisar 2019 vil det gi netto inntekter pa 8-9 mrd. kroner (avhengig av
kronekurs). Disse inntektene kan forvaltes som eget program av ENOVA, hvor midlene
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tildeles tiltak som kan bygge opp nye grenne nzeringer i Norge. Hovedsakelig bgr dette
omfatte havvind, grent hydrogen, lavutslipps skipsfart giennom hydrogen/ammoniakk eller
delelektrifisering av sokkelen. Disse tildelingsrundene skal veere apne ogsa for selskap som
ikke omfattes av omstillingsavgiften for & gke konkurranse og prioritere kostnadseffektive
prosjekter, og dermed gi muligheter for flere aktarer & melde seg pa havvindutbygging.

Herunder bgr det veere et kriterium at denne finansieringen ikke skal bidra som
finansieringsstotte til elektrifisering av prosesser eller annet som inngar i fossile prosjekter,
da disse utgiftene bar bekostes av de som star bak utslippene. Etter et slikt kriterium vil
produksjon av havvind veere stgtteberettiget, mens applikasjoner for a bruke kraft fra havvind
spesifikt til & elektrifisere oljeproduksjon ikke vil veere det. Omstillingsavgiften er et
tilleggsvirkemiddel til CO2-avgiften, som er rettet mot hjemlige utslippskutt, og slik skape et
marked for de relevante omstillingstiltakene som mottar statte.

Det foreslatte avgiftsnivaet i omstillingsavgiften kan heller ikke sees pa som en utilbarlig
byrde for naeringen, heller ikke nar man ogsa medregner en foreslatt CO2-avgift pa 2000 kr
tonn i 2030. Tall fra finansdepartementet har regnet at man gjennom endringene i
petroleumsskatteloven reduserte kostnader tilsvarende 77kr per fat olje. Til sammenlikning
ville en CO2 avgift pa 2000 kr/tCo2. med dagens gjennomsnittlige utslippsintensitet pa 7,7
kgCo2e i totale produksjonsutslipp per fat, gitt et paslag pa 14kr per fat. Slatt sammen utgjer
altsa de foreslatte avgiftene totalt 39 kr/fat, eller om lag halvparten av skattefordelene.
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